Perfil de Fiscal - Superintendencia del Medio Ambiente, Ministerio del Medio Ambiente.

I. PERFIL DE SELECCION

Fecha de aprobacion por parte del Consejo de Alta Direccidn PUblica: 30-09-2014

Representante del Consejo de Alta Direccidén PUblica: Leontina Paiva

FISCAL
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

1. REQUISITOS Estar en posesién de un ftitulo profesional de una carrera de, a lo
LEGALES menos 10 semestres de duracién, otorgado por una universidad o
instituto profesional del Estado o reconocido por éste o aquellos
validados en Chile de acuerdo a la legislacion vigente y acreditar una
experiencia profesional no inferior a 7 anos en el sector publico o
privado. Los anos de experiencia requeridos serdn, de a lo menos, 5

en el caso de poseer un grado académico de Magister o Doctor.

Fuente: Articulo 2° del DFL N° 3 de 13 de mayo de 2010 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

2. FACTOR PROBIDAD

Capacidad para conducirse conforme a pardmetros de probidad en la gestién de lo
publico, e identificar conductas o situaciones que pueden atentar contra tales
pardmetros. Capacidad para identificar y aplicar estrategias que permitan fortalecer
estdndares de fransparencia y probidad en su gestién y métodos de trabajo idéneos
para favorecerlas.

3. ATRIBUTOS PARA EL EJERCICIO DEL CARGO

DESCRIPCION PONDERADOR
A1. VISION ESTRATEGICA 10%
A2. GESTION Y LOGRO 20%
A3. RELACION CON EL ENTORNO Y ARTICULACION DE REDES 15%
A4. MANEJO DE CRISIS Y CONTINGENCIAS 15%

AS5. LIDERAZGO 10%

Aé. INNOVACION Y FLEXIBILIDAD 10%

A7. CONOCIMIENTOS TECNICOS 20%




Perfil de Fiscal - Superintendencia del Medio Ambiente, Ministerio del Medio Ambiente.

DICCIONARIO DE ATRIBUTOS

1. VISION ESTRATEGICA

Capacidad para detectar y comprender las sefales sociales, econdmicas, tecnoldgicas,
culturales, de politica publica y politicas del entorno local y global e incorporarlas de
manera coherente a la estrategia institucional.

2. GESTION Y LOGRO

Capacidad para orientarse al logro de los objetivos, seleccionando y formando personas,
delegando, generando directrices, planificando, disefando, analizando informacion,
movilizando recursos organizacionales, controlando la gestién, sopesando riesgos e
integrando las actividades de manera de lograr la eficacia, eficiencia y calidad en el
cumplimiento de la misidon y funciones de la organizacion.

Capacidad para adoptar las decisiones adecuadas que permitan cautelar la validez y
legitimidad de los actos juridicos y administrativos de la institucion.

Se valorard contar con experiencia coordinando o liderando equipos de trabajo.

3. RELACION CON EL ENTORNO Y ARTICULACION DE REDES

Capacidad para identificar a los actores involucrados (stakeholders), y generar las alianzas
estratégicas necesarias con los servicios, para agregar valor a su gestion y/o para lograr
nuevos resultados interinstitucionales, asi como gestionar las variables y relaciones del
entorno que le proporcionan legitimidad en sus funciones. Capacidad para comunicar
oportuna y efectivamente lo necesario para facilitar su gestiéon institucional y afrontar, de
ser necesario, situaciones criticas.

4. MANEJO DE CRISIS Y CONTINGENCIAS

Capacidad para identificar y administrar situaciones de presion, contingencia y conflictos
y, al mismo tiempo, crear soluciones estratégicas, oportunas y adecuadas al marco
institucional publico.

5. LIDERAZIGO

Capacidad para generar compromiso de los funcionarios/as y el respaldo de las
autoridades superiores para el logro de los desafios de la Institucién. Capacidad para
asegurar una adecuada conduccidon de personas, desarrollar el talento, lograr y mantener
un clima organizacional armdnico y desafiante.

6. INNOVACION Y FLEXIBILIDAD
Capacidad para transformar en oportunidades las limitaciones y complejidades del
contexto e incorporar en los planes, procedimientos y metodologias, nuevas prdcticas
fomando riesgos calculados que permitan generar soluciones, promover procesos de
cambio e incrementar resultados.

7. CONOCIMIENTOS TECNICOS
Deseable poseer conocimiento y/o experiencia en derecho administrativo.

Asimismo, se valorard contar con conocimiento y/o experiencia en derecho ambiental.
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Il. DESCRIPCION DE CARGO

1. IDENTIFICACION DEL CARGO

Nivel Jerdrquico Il Nivel

Servicio Superintendencia del Medio Ambiente
Dependencia Superintendente del Medio Ambiente
Ministerio Ministerio del Medio Ambiente

Lugar de Desempeno Santiago

2. PROPOSITO DEL CARGO

MISION Al/a Fiscal de esta Superintendencia le corresponderd resguardar la
legalidad de los actos administrativos que se ejecuten, conforme a
las politicas y disposiciones legales vigentes, a fin de garantizar y
asegurar la calidad y la excelencia de los servicios que provee la
institucion.

FUNCIONES Al asumir el cargo de Fiscal le corresponderd desempenar las

ESTRATEGICAS siguientes funciones:

1. Otorgar asesoria juridica al Superintendente y a las
demds Divisiones, Departamentos y Unidades de la
institucion.

2. Efectuar el confrol de legalidad de los actos
administrativos de la Superintendencia.

3. Patrocinar las causas en que sea parte o en las que
pudiese tener interés la Superintendencia.

4, Prestar asesoria en la elaboracion de normas propias
de la Superintendencia del Medio Ambiente y actuar
como contraparte legal de los procesos normativos de
cardcter técnico que lleve a cabo el Ministerio de
Medio Ambiente o el Servicio de Evaluacién
Ambiental.

5. Liderar a las personas bajo su dependencia,
orienfando y alineando sus acciones, a fin de
garantizar y asegurar la calidad y viabilidad de las
actuaciones juridicas, garantizando la calidad y la
excelencia de los servicios que provee esta institucion.
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DESAFIOS DEL CARGO Y LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL CONVENIO DE DESEMPENO

DESAFIOS DEL CARGO

LINEAMIENTOS GENERALES
CONVENIO DE DESEMPENO

PARA EL

Desafio 1

Establecer y desarrollar estdndares en
litigacion ante los Tribunales Ambientales y los
Tribunales Superiores de Justicia, velando por
los intereses de la Superintendencia ante
dichas instancias.

Lineamiento 1.1

Generar protocolo modelo respecto de las
actividades de litigacion ante los distintos
fribunales.

Lineamiento 1.2

Difundir protocolo a las dreas relacionadas
(Fiscalizacidon y Sancién).

Desafio 2

Eficientar la revision de los procesos de
Fiscalizaciéon y Sancién, con el fin de minimizar
los actos administrativos objetados por el
Tribunal Ambiental.

Lineamiento 2.1

Generar protocolo de procesos internos de la
Division.

Lineamiento 2.2

Sociabilizar protocolo en la institucién.
Lineamiento 2.3

Implementar protocolo de procesos internos.
(procesos)

Lineamiento 2.4

Evaluar y perfeccionar modelo.

Desafio 3

Formar y liderar un equipo juridico que sea
capaz de abordar las dos grandes dreas de
accién de la Fiscalia: apoyo juridico
administrativo y defensa judicial en lifigios

Lineamiento 3.1
Preparar plan de formacién de los equipos y
de unidades relacionadas.

ambientales.

3. ORGANIZACION Y ENTORNO DEL CARGO

CONTEXTO DEL
CARGO

El 26 de enero de 2010 se crea una nueva Institucionalidad Ambiental,
compuesta por el Ministerio del Medio Ambiente, Servicio de
Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente,
que remplazan en su conjunto a la antigua institucionalidad
ambiental, la Comisidn Nacional del Medio Ambiente (CONAMA). La
Superintendencia se constituye como un servicio publico
funcionalmente descentralizado, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la
Republica a través del Ministerio del Medio Ambiente.

La Superintendencia se constituye en una institucion fiscalizadora en
los términos del decreto Ley N° 3.551, de 1981 y estard afecta al
Sistema de Alta Direccién PuUblica establecido en la ley N° 19.882 vy
estard sometida al decreto ley N° 1,263, de 1975, sobre Administracién
Financiera del Estado.

Su domicilio estd en la ciudad de Santiago, sin perjuicio de las oficinas
regionales que pueda establecer el Superinfendente en ofras
ciudades del pais.

La Superintendencia empezd a funcionar — con sus facultades de
fiscalizacién y sancién -, el dia 28 de diciembre de 2012, para lo cual
publicd en el Diario Oficial los distintos programas y subprogramas de
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fiscalizaciéon, basados en convenios de encomendacion de acciones
gue dicha institucién firmé con 15 érganos del Estado.

La Superintendencia tendrd las siguientes funciones y atribuciones:

e Fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas, condiciones
y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion
ambiental, sobre la base de las inspecciones, controles,
mediciones y andlisis que se realicen, de conformidad a lo
establecido en esta Ley.

e Capacidad para imponer sanciones.

e Velar por el cumplimiento de las medidas e instrumentos
establecidos en los planes de prevencién y/o de
descontaminacién ambiental, sobre la base de las inspecciones,
controles, mediciones y andlisis que se realicen de conformidad a
lo establecido en esta Ley.

e Contratar las labores de inspeccion, verificacidén, mediciones y
andlisis del cumplimiento de las normas, condiciones y medidas
de las resoluciones de cdlificacion ambiental, planes de
prevencion y/o de descontaminaciéon ambiental, de las normas
de calidad ambiental y normas de emision, cuando
correspondan, y de los planes de manejo, cuando procedan, a
terceros idéneos debidamente certificados.

Al Fiscal le corresponde velar por el cumplimiento de los puntos
indicados anteriormente, en el marco del disefio de politicas,
estrategias y metodologias que permitan abordar adecuadamente
cada una de las atribuciones entregadas por la ley.

En el contexto de la informacidn ambiental y, de acuerdo al
programa de Gobierno 2014-2018, la Superintendencia juega un rol
protagdénico en materia de generacién de datos asociados a
fiscalizacién y sancidn. En este sentido, un desafio sustancial se refiere
a la generacion de registros, catastros y datos ambientales ordenados
y estructurados que permitan mantener informacién actualizada vy
completa a disposicidn de la ciudadania, asi como también la
generacién de nuevos conocimientos, tanto a través de asociaciones
estratégicas con organismos nacionales e internacionales, como a
tfravés de consorcios multi-institucionales: Gobierno, academia,
sectores productivos, ciudadania.

Por otra parte, a partir del ano 2014 |la Superintendencia del Medio
Ambiente deberd elaborar planes especiales y comprometer recursos
para comunidades que han sido afectadas por los costos
ambientales. Se releva la importancia de contar con un programa
especial de fiscalizacién para los proyectos ubicados en las zonas
mds afectadas por cargas ambientales, asi como también, se resalta
la importancia de que la Superintfendencia cuente con presencia
regional, fortaleciendo de esta manera el quehacer territorial de la
Superintendencia.

Cabe senalar que los siguientes cargos de la Superintendencia del
Medio Ambiente estdn adscritos al Sistema de Alta Direccidn PUblica:

e Superintendente/a
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e Fiscal

 Jefe de Division (2)

BIENES Y/O Los principales bienes y/o servicios prestados por el Fiscal son:

SERVICIOS . ]

1. Informes en derecho, estudios, asesorias y control legall

2. Orientacion y difusibon de normativa que impacta el
funcionamiento de la Superintendencia

3. Instrucciones de cardcter general que le corresponda dictar a
la Superintendencia.

4. Asistencia juridica en la elaboracion de los actos
administrativos asociados a los procedimientos de compra y
bienes, servicios, ademds de la contratacion de personal.

5. Revision e instruccidn  de sumarios administrativos o
investigacion sumaria.

6. Apoyar la gestiéon de solicitudes de informacién y denuncias
qgue redlice la Oficina de Atencidn Ciudadana.

EQUIPO DE El equipo de trabajo del Fiscal estd conformado por siete abogados
TRABAJO que forman parte de la fiscalia.
El equipo estard organizado en dos departamentos, a saber:

¢ Departamento Judicial, encargado de realizar las actuaciones
pertinentes ante los Tribunales de Justicia en las causas en que
la Superintendencia sea parte.

e Departamento Juridico, encargado de velar por la legalidad
de los procedimientos de fiscalizacidn y sancién; apoyar
legalmente en el desarrollo de los programas y subprogramas;
y de redlizar el andlisis juridico-dogmdtico de las distintas
fuentes de derecho que permitirdn fundamentar las
actuaciones de la Superintendencia. Ademds de verificarla
legalidad de los procedimientos administrativos internos.

CLIENTES INTERNOS | Los clientes internos de este cargo estdn constituidos principalmente
por los funcionarios/as de la Superintendencia del Medio Ambiente,
incluyendo las siguientes dreas:

e Division de Fiscalizacién: Apoyar a la Divisidn de Fiscalizaciéon
en la elaboracién de normativas e instrucciones que se
impartan tanto a los fiscalizadores como a los sujetos
fiscalizados.  Asimismo, velar por la legalidod de los
procedimientos de fiscalizacion, asegurando el cumplimiento
de la normativa legal vigente.

e Division de Sanciéon y Cumplimiento: Se debe velar por el
cumplimiento de la legalidad vigente en la instruccién de los
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procedimientos sancionatorios y el apego irrestricto de los
principios que rigen el debido proceso.

e Gabinete: Se debe coordinar en el marco de la
implementacion de las politicas, estrategias y metodologias
relacionadas con el componente normativo de la
Superintendencia, de acuerdo con la normativa vigente.

e Departamento de Administracién y Finanzas: Se debe realizar
el control de la legalidad de los actos administrativos
celebrados por dicha unidad.

e Departamento de Planificacién, Control y Estudios: Asesorar a
esta division en el cumplimiento de la elaboracién, diseno,
implementacién y evaluacién de las politicas, estrategias vy
acciones orientadas al cumplimiento ambiental que se
propongan al Superintendente, con el objeto de resguardar la
legalidad de los mismos.

e Departamento de Coordinaciéon Institucional: Se debe
coordinar con este Departfamento en el marco de la
implementaciéon de las politicas, estrategias y metodologias
relacionadas con el componente normatfivo de la
Superintendencia, de acuerdo con la normativa vigente.

CLIENTES EXTERNOS | Para el/la Fiscal, sus principales clientes externos son:

¢ Ministerio del Medio Ambiente: Organismo que supervigila el
actuar de Superintendencia y que define las politicas y disefia
la regulacién ambiental. El Fiscal deberd alinear las directrices
estratégicas con las definidas por el Ministerio y coordinar
actividades de interés comunes, entrega de datos vy
retroalimentacion.

e Consejo de Ministros para la Sustentabilidad: Organo que
aprueba las politicas y regulaciones propuestas por el
Ministerio. El Fiscal deberd alinear las directrices estratégicas
con las definidas por este Consejo y coordinar actividades de
intferés comunes, entrega de datos y retroalimentacién
cuando se requiera.

e Servicio de Evaluacion Ambiental: Para alinear las directrices
estratégicas con las definidas por este servicio y coordinar
actividades de interés comunes, enfrega de datos vy
retroalimentacion.

e Tribunal Ambiental: Con jurisdiccién contencioso administrativo
ambiental, érgano revisor de los actos y decisiones de la
Superintendencia del Medio Ambiente.

e Sujetos Fiscalizados: La implementacidn de instrumentos
asociados al cumplimienfo ambiental, en el marco del
desarrollo de estrategias vinculas a la promocién del
cumplimiento de la normativa ambiental vigente.
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DIMENSIONES DEL N° Personas que dependen directamente del 8

CARGO* cargo
Dotacion total del Servicio 107
Personal a Honorarios 22
Presupuesto que administra No administra.
Presupuesto del Servicio ano 2013 $5.186.748.000

*Fuente: Superintendencia del Medio Ambiente 2014
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ORGANIGRAMA

Superintendente

Gabinete Oficina de Auditoria Interna

Oficina de

Informacion

el BN

Fiscalia ’

Departamento de
Planificacion y Control de

Division de Sancion y Oficinas

Division de Fiscalizacion

Cumplimiento Regionales

Departamento de Departamento de
Administracion y Finanzas Coordinacion Institucional

Sub-Departamento de
Comunicaciones

Sub-Departamento de
Estudios
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RENTA

El cargo corresponde a un grado 2° de la Escala de Remuneraciones de los Servicios
Fiscalizadores, mds un porcentaje de Asignaciéon de Alta Direccion Publica de un 1%. Incluye
las asignaciones y bonos de estimulo. Su renta liquida promedio mensualizada referencial
asciende a $4.748.000.- para un no funcionario, que se detalla a continuacion:

Asignacion Total
Alta Direccidén Remuneracién
Sub Total Publica Total Renta Liguida
Procedencia Detalle Meses Renta Bruta 1% Bruta Aproximada
Meses sin
asignaciones y
bonos de $6.102.466.- $61.025.- $6.163.491 .- $4.772.010.-
estimulo: enero,
febrero y marzo
Meses con
Funcionarios asignaciones y
A bonos de
del Servicio . .
estimulo: abril,
mayo, junio, julio. | ¢4 974.340.- $61.025- $7.035.365- | $5319.423-
agosto,
septiembre,
octubre,
noviembre y
diciembre.
Renta liquida promedio mensualizada referencial para funcionario del Servicio $5.183.000.-
No . . 4+ | Todoslos meses $6.064.871 .- $60.649 - $6.125.519.- $4.747.519 .-
Funcionarios
Renta liquida promedio mensualizada referencial para no funcionario del Servicio $ 4.748.000.-

*Funcionarios del Servicio: Se refiere a los postulantes que provienen del mismo Servicio.

**No Funcionario: Se refiere a los postulantes que no provienen del mismo Servicio. Dichas personas, a partir del ano
siguiente de su ingreso al servicio y siempre que hayan prestado servicios 6 meses de manera continua en el ano
anterior, recibirdn en los meses de abril a diciembre las asignaciones y bonos de estimulo.

El no cumplimiento de las metas establecidas en el convenio de desempeno, que debe suscribir el alto directivo
publico, tendrd efectos en la remuneracién en el siguiente afio de su gestion.

La Renta detallada podria tener un incremento de hasta un 10% por redefinicién del porcentaje de asignacién de
alta direccion publica.
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CONDICIONES DE DESEMPENO DE ALTOS DIRECTIVOS PUBLICOS

Los nombramientos productos de los concursos publicos, abiertos y de amplia difusién,
regulados en el Titulo VI de la Ley N° 19.882, tienen una duracion de tres anos y pueden
ser renovados por la autoridad competente, esto es, aquella facultada para decidir el
nombramiento, hasta dos veces, por igual plazo.

El nombramiento es a través del Sistema de Alta Direccidn PUblica y para efectos de
remocion se entenderdn como cargos de exclusiva confianza. Esto significa que se
trata de cargos de provision reglada a través de concursos publicos, pero las personas
asi nombradas permanecerdn en sus cargos en tanto cuenten con la confianza de la
autoridad facultada para decidir el nombramiento.

Los candidatos seleccionados en los cargos deberdn responder por la gestidon eficaz y
eficiente de sus funciones en el marco de las politicas publicas.

Los altos directivos puUblicos deberdn desempenarse con dedicacion exclusiva.

La calidad de funcionario directivo del Servicio serd incompatible con el desempeno
de cualquier ofra actividad remunerada en el sector puUblico o privado, a excepcidon
de labores docentes o académicas, siempre y cuando éstas no superen las 12 horas
semanales.

El directivo nombrado contard con un plazo mdximo de tfres meses desde su
nombramiento para suscribir un convenio de desempeno con el jefe superior del
servicio. El convenio serd propuesto por dicha autoridad dentro de los cinco dias
siguientes al nombramiento.

El alto directivo deberd informar anualmente a su superior jerdrquico, del grado de
cumplimiento de las metas y objetivos comprometidos en su convenio. El no
cumplimiento de las metas convenidas, tendrd efectos en la remuneracion del
directivo en el ano de gestion siguiente.

Para la renovacion en el cargo por un nuevo periodo se tendrd en consideracion,
entre ofros, las evaluaciones disponibles del alto directivo, especialmente aquellas
relativas al cumplimiento de los acuerdos de desempeno suscritos.

El alto directivo tendrd derecho a gozar de una indemnizacién equivalente al total de
las remuneraciones devengadas en el Ultimo mes, por cada ano de servicio en la
institucién, con un mdaximo de seis.

La indemnizaciéon se otorgard en el caso que el cese de funciones se produzca por
peticion de renuncia, antes de concluir el plazo de nombramiento o de su renovacion,
y no concurra una causal derivada de su responsabilidad administrativa, civil o penal,
o cuando dicho cese se produzca por el término del periodo de nombramiento sin que
este sea renovado.

El alto directivo que se desempene en el cargo, estd sujeto al siguiente motivo de
abstencién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley N°19.880, Articulo 12, N°5: “Tener
relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos anos servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar”.

Siempre que los documentos y antecedentes no tengan el cardcter de publicos, los
funcionarios de la Superintendencia deberdn guardar reserva de aquellos que
conocieren en el ejercicio de sus funciones, relativos a los negocios de las personas
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sujetas a su fiscalizacion y deberdn abstenerse de utilizarlos en beneficio propio o de
terceros. La infracciéon a esta obligacién serd sancionada en la forma establecida en el
inciso primero del articulo 247 del Cdédigo Penal, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa. (Arficulo 6°, de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, contenida en el Articulo Segundo de la Ley N° 20.417).

El personal de la Superintendencia tendrd prohibicién absoluta de prestar a las
entidades sujetas a su fiscalizacion otros servicios que los sefalados en la ley, ya sea en
forma directa o indirecta. Cualquiera infraccidon a esta norma serd constitutiva de falta
grave para los efectos de establecer su responsabilidad administrativa, sin perjuicio de
las demds sanciones que procedan de conformidad a la ley. (Articulo 11, de la Ley
Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, contenida en el Articulo
Segundo de la Ley N° 20.417).

El personal de la Superintendencia que detente cargos directivos y profesionales de los
tres primeros niveles jerdrquicos, deberd desempenarse con dedicacién exclusiva. Sin
perjuicio de lo anterior, podrd realizar labores docentes en los términos del articulo 8°
de la ley N° 19.863, ejercer los derechos que le atanen personalmente, percibir los
beneficios de seguridad social de cardcter irrenunciable y los emolumentos que
provengan de la administracién de su patrimonio. (Articulo 13, de la Ley Orgdnica de
la Superintendencia del Medio Ambiente, contenida en el Articulo Segundo de la Ley
N°©20.417).
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